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EMERGENCIA PRODUCTIVA MiPyMEs Y PROTECCION DEL TRABAJO

CAPITULO I. DECLARACION DE EMERGENCIA

Articulo 1.- Declaracion de Emergencia.

Declarase la Emergencia econémica, productiva, financiera y fiscal de las Micro, Pequefas y
Medianas Empresas hasta el 1 de marzo de 2027 en todo el territorio de la Republica Argentina
a partir de la promulgacion de la presente Ley.

La emergencia de esta norma podra ser prorrogada por doce (12) meses mas, informando al
Congreso de la Nacion dentro de los treinta (30) dias previos al vencimiento del plazo original.

Articulo 2.- Objeto de la Emergencia.

La presente emergencia se enmarca en el objetivo de sostener el empleo argentino y preservar
la densidad del entramado productivo nacional y su cohesién territorial.

Articulo 3.- Sujetos alcanzados por la Emergencia.

Son sujetos alcanzados por la presente ley las Micro, Pequefias y Medianas Empresas
(MiPyMEs), en los términos que establece la Ley N° 25.300, segun desarrollen actividades
productivas en el territorio nacional dentro de los sectores de servicios, comercial, industrial,
agropecuario, construccion o minero; cuya categorizacion se determinara en funcion de las
especificidades de cada sector y regién, y conforme a las dimensiones de personal ocupado,
valor de ventas y activos aplicados al proceso productivo. Asimismo, los sujetos deberan
hallarse encuadrados en las disposiciones de la Ley N° 24.467, marco regulatorio de la
Pequena y Mediana Empresa y, contar con el Certificado MiPyME vigente, emitido bajo el
Programa de Recuperacion Productiva (Ley N° 27.264).

CAPITULO Il. CONSEJO FEDERAL DE EMERGENCIA (COFE)

Articulo 4.- Creacién dei Consejo Federal de Emergencia (COFE).

Creéase el Consejo Federal de Emergencia (COFE), como un 6rgano federal y multisectorial
de caracter transitorio, destinado a consensuar propuestas de politica plblica orientadas a
preservar la densidad del entramado productivo nacional, sus cadenas de valor y el empleo;
'en concordancia con los objetivos de control de la inflacién y una apertura comercial racional,
responsable e inteligente de la economia nacional.
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Articulo 5.- Objeto del Consejo Federal de Emergencia (COFE).

El Consejo Federal de Emergencia (COFE) tendra por objeto analizar de manera integral el
impacto de la politica macroeconémica en general, y de los cambios en el marco regulatorio
del comercio exterior en particular, sobre el nivel general de precios, la densidad del entramado
productivo nacional, sus cadenas de valor y el empleo; y consensuar un programa de politica
publica para revertir sus eventuales efectos adversos en aquellos sectores y regiones que se
encuentren en situacion de crisis en virtud del alcance de los mismos, respetando los principios
de transparencia, objetividad y previsibilidad.

Articulo 6.- Objetivos del Consejo Federal de Emergencia (COFE).
Son objetivos del Consejo Federal de Emergencia (COFE):

a) Analizar de manera integral el estado de situacién en materia de actividad econdmica,
densidad empresarial y empleo a nivel agregado, sectorial y federal en los ultimos afios.

b) Analizar los cambios acaecidos en la politica macroeconémica, productiva y el marco
regulatorio del comercio exterior desde el 10 de diciembre de 2023 a |a fecha y su impacto
sobre la evolucion del nivel general de precios de la economia, el nivel de actividad y empleo,
el volumen del mercado interno, de las exportaciones y la densidad empresarial, entre otros.

c) Determinar aquellos sectores econémicos y/o regiones del pais que se encuentran en
situacion de crisis en virtud de la magnitud de pérdida de volimenes de actividad, empresas y
empleo.

d) Elaborar planes de accion para elevacion a los Poderes Ejecutivo y Legislativo nacionales
en materia de politicas publicas generales, sectoriales y regionales, y que tengan como
finalidad preservar las capacidades productivas nacionales, el empleo y la densidad
empresaria en todo el territorio nacional.

e) Elaborar un marco normativo de regulacién racional, responsable e inteligente de la
administracion de importaciones en los sectores identificados como en situacion de crisis.

f) Promover instancias de didlogo y concertacion entre el Estado Nacional, las provincias, el
sector empresario, las organizaciones de trabajadores y otros miembros de |a sociedad civil.

Articulo 7.- Funciones del Consejo Federal de Emergencia (COFE)

A los fines del cumplimiento de sus objetivos, el Consejo Federal de Emergencia (COFE)
tendra las siguientes funciones:

a) Relevar y analizar informacién econémica, productiva, laboral y regulatoria y elaborar
diagnésticos y estudios de impacto sectoriales y territoriales.

b) Analizar las condiciones de competencia de los distintos sectores productivos a nivel local
e internacional. '

¢) Recibir y analizar propuestas y diagndsticos de los estados provinciales y de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y de asociaciones representantes de los sectores productivos, del
trabajo y de los consumidores, asi como también de organismos académicos, cientificos y
técnicos; entre ofros.

d) Elaborar informes técnicos y formular recomendaciones de politica publica a los Poderes
Ejecutivo y Legislativo Nacional y un informe final de lo actuado, de conformidad con los
lineamientos que se establecen en el articulo 12 ‘Agenda de trabajo e informe final’.

Articulo 8.- Competencias del Consejo Federal de Emergencia (COFE).

Para el cumplimiento de sus funciones, el Consejo Federal de Emergencia (COFE) estara
facultado para:
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a) Solicitar informacién, antecedentes e informes técnicos a los organismos due conforman la
Administracion Publica Nacional y promover instancias de consulta con las provincias vy la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

b) Invitar a funcionarios, representantes de instituciones y expertos y especialistas en las
materias que le son de incumbencia para el desarrollo de sus funciones.

c¢) Constituir mesas y grupos de trabajo sectoriales y regionales en funcién de las areas
tematicas que debe abordar.

d) Solicitar la colaboracion de universidades, centros de investigacién y organismos técnicos
especializados en la materia.

Articulo 9.- Integracién del Consejo Federal de Emergencia (COFE).
El Consejo Federal de Emergencia (COFE) estara integrado por:

a) Un (1) representante del Ministerio de Economia y un (1) representante del Ministerio de
Capital Humano por parte del Poder Ejecutivo Nacional:

b) Dos (2) representantes de la oposicién de la Camara de Diputados de Ia Nacioén;
c) Dos (2) representantes de la oposicion de la Camara de Senadores de la Nacion;

d) Un (1) representante por cada una de las provincias y de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires;

e) Tres (3) representantes de organizaciones representativas del sector empresario;
f) Cuatro (4) representantes de organizaciones sindicales con personeria gremial;
g) Tres (3) representantes de instituciones académicas y técnicas.

La elecciéon de miembros que integraran el Consejo Federal de Emergencia (COFE) debera
contemplar criterios de pluralidad, representacién federal y diversidad sectorial.

Articulo 10.- Organizacién y funcionamiento del Consejo Federal de Emergencia (COFE).

El Consejo Federal de Emergencia (COFE) sera presidido por un (1) miembro representante
del Poder Ejecutivo Nacional y vice presidido por uno (1) de los integrantes designados en
representacion del Poder Legislativo Nacional.

Contara con un (1) Secretario elegido entre sus miembros por mayoria, quien tendra a su cargo
delinear la agenda de trabajo del Consejo Federal de Emergencia (COFE) y llevar a cabo las
tareas de coordinacién necesarias para el cumplimiento de su objeto y funciones.

Todos los integrantes del Consejo desempefiaran sus funciones con caracter ad honorem.
Articulo 11.- Agenda de Urgencia para sectores vulnerables.

Habiéndose identificado a la Industria Manufacturera como la rama de actividad mas
vulnerable ante la emergencia en curso , el Consejo Federal de Emergencia (COFE) debera
elaborar y elevar a los Poderes Ejecutivo y Legislativo Nacional, dentro del plazo de treinta
(30) dias contados desde su constitucion, un informe y un plan de emergencia que contenga
el siguiente orden de vulnerabilidad relativa:

1. Plasticos y neumaticos

2 Fabricacion de productos elaborados de metal, excepto magquinaria y equipo
3 Fabricacion de metales comunes

4 Fabricacién de maquinaria y equipo



“2026- Afio del 120 Aniversario del Palacio Legislativo”

Fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques
Fabricacion de productos textiles
Edicién e impresion; reproduccion de grabaciones

Fabricacién de muebles y colchones; industrias manufactureras

0w oA oo

Fabricacién de sustancias y productos quimicos.

10. Fabricacion de prendas de vestir; terminacion y tefiido de pieles

Articulo 12.- Agenda de trabajo e Informe Final del Consejo Federal de Emergencia (COFE).

El Consejo Federal de Emergencia (COFE) debera elaborar y elevar a los Poderes Ejecutivo
y Legislativo Nacional, dentro del plazo de sesenta (60) dias contados desde su constitucion,
un informe que contenga:

a) Un diagnéstico sobre la magnitud del impacto de los cambios en Ia politica productiva en
general, y la politica de comercio exterior en particular, en materia de evolucién del nivel
general de precios de la economia, el nivel de actividad v empleo, el volumen del mercado
interno, de las exportaciones y la densidad empresaria, entre otros, en perspectiva sectorial y
regional;

b) Un plan de asistencia en la emergencia para cada uno de los sectores y regiones
identificados en el punto a). El mismo debera contemplar recomendaciones de politicas
publicas en materia de proteccion y fortalecimiento de la produccién nacional frente a la
competencia importada, productiva, laboral, fiscal y financiera, entre otros, tendientes a
preservar las capacidades productivas nacionales, el empleo y la densidad empresaria en todo
el territorio nacional, respetando los principios de transparencia, objetividad y previsibilidad.

CAPITULO Ill. MEDIDAS DE ASISTENCIA TRANSITORIA

Articulo 13.- Suspension de ejecucion fiscal.

Suspéndase, hasta el 1 de marzo de 2027, |a iniciativa de juicios de ejecucion fiscal y la traba
de medidas cautelares para todos los sujetos alcanzados por la presente declaracion de
emergencia.

Los procesos judiciales de ejecucidn que estuvieren en tramite por aplicacién del
procedimiento fiscal establecido por la Ley N° 11.683, Régimen Federal de Procedimiento
Fiscal, sus modificatorias y normas complementarias, quedaran suspendidos para las
empresas comprendidas en el articulo 3, durante la vigencia de la presente ley.

Asimismo, por idéntico periodo quedaran suspendidos los plazos procesales, incluidos los de
prescripcion y caducidad de instancia.

Articulo 14.- Régimen Excepcional de Regularizacion de Obligaciones Tributarias, de la
Seguridad Social y Aduaneras (REROTSSYA).

Créase el Régimen Excepcional de Regularizacion de Obligaciones Tributarias, de la
Seguridad Social y Aduaneras (REROTSSYA), destinado a contribuyentes y responsables con
deudas vencidas al 31 de diciembre de 2025. El Régimen Excepcional de Regularizacién de
Obligaciones Tributarias, de la Seguridad Social y Aduaneras (REROTSSyA) establecera un
esquema progresivo de beneficios conforme la clasificacién MIPyME vigente:
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a.- Micro y Pequefias Empresas:
® Condonacién del cien por ciento (100%) de multas, intereses resarcitorios Yy punitorios;

e Plan de pago de hasta setenta y dos (72) cuotas y tasas bonificadas.

b.- Medianas Empresas Tramo [:

® Condonacién de entre el cincuenta por ciento (50%) y setenta y cinco por ciento (75%)
de multas, intereses resarcitorios y punitorios;

® Plan de pago de hasta sesenta (60) cuotas con tasa bonificada.

¢.- Medianas Empresas Tramo II:

® Condonacion de hasta el cincuenta por ciento (50%) de multas, intereses resarcitorios
y punitorios;
® Plan de pago de hasta cuarenta y ocho (48) cuotas con tasa bonificada.

Articulo 15.- Contribuciones patronales. Detraccién.

Actualicense, durante el plazo previsto en la emergencia, los Minimos No Imponibles para el
pago de contribuciones patronales previstos en los parrafos 1° y 6° del articulo 22° de la Ley
27.541, Ley de Solidaridad Social y Reactivacion productiva en el marco de la Emergencia
Publica, conforme el siguiente detalle: a) Micro, Pequefias y Medianas Empresas hasta Tramo
I: $239.791; b) Medianas Empresas tramo Il: $ 123.397.

Articulo 16.- Contribuciones patronales. Detraccién especial para empleadores con némina
de hasta 25 empleados.

Actualicense, durante el plazo previsto en Ia emergencia, la detraccion prevista en el articulo
23° de la Ley 27.541, Ley de Solidaridad Social y Reactivacion productiva en el marco de la
Emergencia Publica, para empleadores que tengan una némina de hasta veinticinco (25)
empleados a $342.379.

Articulo 17.- Tarifas de servicios publicos. Retraccién y suspension de nuevos aumentos.

Retrotraiganse los cuadros tarifarios de los servicios publicos de electricidad, gas por redes y
agua corriente al 1° de octubre de 2025 para las Micro y Pequefias empresas alcanzadas por
la presente Ley.

Suspéndanse los aumentos tarifarios previstos a aplicarse durante la vigencia de la presente
ley para Micro, Pequefias y Medianas Empresas en los términos de la Ley N°24.467, Pequefia
y Mediana Empresa, y sus modificatorias y; que hubiesen obtenido el certificado MiPyME
segun lo establecido por la Ley N° 27.264, Programa de Recuperacién Productiva.

Articulo 18.- Reduccion de alicuota del IVA al consumo de servicios publicos en procesos
productivos.

Reduzcase en un cincuenta por ciento (50%) la alicuota del Impuesto al Valor Agregado,
prevista en el segundo parrafo del articulo 28° de la Ley N°20.631, del Impuesto al Valor
Agregado, (t.0. por Decreto N° 280/97 y sus modificatorias), al consumo de energia eléctrica,
gas y agua utilizados exclusivamente en procesos productivos.
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Articulo 19.- Prorroga de Servicios publicos para PyMES.

Prorrogase a 90 dias el plazo de pago de las tarifas de los servicios publicos de electricidad,
gas por redes y agua corriente para las Micro, Pequefas y Medianas Empresas hasta Tramo
I'en funcion de la categorizacion vigente, definida por el Ministerio de Economia en calidad de
autoridad de aplicacién de la Ley N° 25.300, determinado por el promedio de ventas totales
anuales (Ultimos 3 ejercicios, neto de IVA/internos y deducido el 75% de exportaciones) o el
personal ocupado, segln actividad.

Articulo 20.- Asistencia para la consolidacién y cancelacion de deudas.

Instriyase al Banco de la Nacion Argentina a implementar una linea de crédito especifica
destinada a la cancelacion y consolidacién de pasivos, y financiamiento de capital de trabajo
de MiPymes con las siguientes caracteristicas:

. Destino: cancelacién de deudas bancarias, financieras y comerciales entre otras;
capital de trabajo.

° Plazo minimo: no inferior a 36 meses;

o Periodo de gracia: hasta 6 meses para capital:

e Tasa de interés bonificada por el Estado Nacional.

Las especificidades de la linea de crédito en base a la categorizaciéon de las unidades
productivas seran definidas en la reglamentacion.

Articulo 21.- Régimen de pago acelerado a proveedores MiPyME del Estado.

Establézcase un régimen especial de pago acelerado para las Micro, Pequeiias y Medianas
Empresas, en los términos de la definicion establecida por el Ministerio de Economia en
calidad de autoridad de aplicacidn de la Ley N° 25.300, proveedoras de bienes y servicios del
Estado Nacional, sus organismos descentralizados, empresas y sociedades del Estado.

Las obligaciones de pago derivadas de contrataciones con MiPyMEs deberan ser canceladas
en un plazo maximo de treinta (30) dias corridos desde la fecha de conformacion de la factura
correspondiente.

La autoridad de aplicacion establecera los procedimientos necesarios para la implementacion
de una ventanilla Unica digital que centralice, agilice y transparente el circuito de validacion,
conformacién y pago de las facturas alcanzadas por el presente articulo.

Elincumplimiento de los plazos establecidos dara lugar a la aplicacién automatica de intereses
resarcitorios, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas que pudieran corresponder.

Articulo 22.- Cuenta tributaria Gnica.

Créase el Sistema de Cuenta Tributaria Unica para Micro, Pequefias y Medianas Empresas -
en los términos de la definicion establecida por el Ministerio de Economia en calidad de
autoridad de aplicacion de la Ley N° 25.300- en el &mbito de la Agencia de Recaudacion y
Control Aduanero (ARCA) o el organismo que en el futuro la reemplace, con el objeto de
unificar la registracion, gestién y compensacion de las obligaciones tributarias, aduaneras y de
la seguridad social.

El sistema permitird la compensacién automatica, electrénica y permanente de saldos
acreedores y deudores correspondientes a tributos nacionales, conforme lo establezca la
reglamentacién, simplificando la gestion fiscal y mejorando la liquidez de las empresas
alcanzadas.
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Articulo 23.- Compre Argentino. Restablecimiento.

Restablézcase la vigencia de la Ley N° 27.437 (Compre Argentino y Desarrollo de
Proveedores) en la redaccion vigente al dia anterior a la entrada en vigencia del Decreto de
Necesidad y Urgencia N° 70/2023. En consecuencia, declarase sin efecto, en la medida en
gue proceda, la derogacién operada por el referido DNU.

Articulo 24 .- Proteccion del empleo.

Los sujetos que accedan a los beneficios establecidos deberan adoptar las medidas
necesarias para la preservacion de los puestos de trabajo durante la vigencia de la presente
ley. :

En caso de disponerse despidos sin justa causa, el empleador quedara excluido de los
beneficios previstos en la presente ley, en los términos y condiciones que establezca la
reglamentacion.

La autoridad de aplicacién establecera los criterios y procedimientos para la determinacién de
dicha exclusion, considerando la magnitud, reiteracion y caracteristicas de las
desvinculaciones producidas.

Articulo 25.- El Poder Ejecutivo Nacional determinara la Autoridad de Aplicaci-én de Ia
presente ley.

Articulo 26.- Invitase a las provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a adherir a Ia
presente ley.

Articulo 27.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Senador defla Nacion
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FUNDAMENTOS

Seiora Presidente:

El programa econdémico vigente, caracterizado por el ajuste fiscal y monetario, la caida de los
salarios reales y la apertura generalizada y abrupta de las importaciones ha subsumido a la
economia en un proceso signado por la pérdida de puestos de trabajo, el crecimiento de la
precariedad laboral y el cierre de unidades productivas: aun cuando la actividad econdémica a
nivel general no ha reflejado plenamente todavia sus efectos. Prueba de ello es que en 2025
se interrumpiera el nexo entre crecimiento econémico y crecimiento del empleo, siendo el
primer afio en que creci6 el PBI, pero aumenté el desempleo.

PBl y Tasa Desempleo

2005 - 2025. En tasa de variacion promedio anual y variacién punta a punta.
Para 2015 y 2016 no se cuenta con datos.

P

Crechminnto/caida del PBI {(promedio anual)

San -4 np S -2 P LEp. 0ap. o 2 G8 Y

Aumanto/caida del desemples (variadidn punta 2 punta)

Fuente: Estudios Econémicos del Banco Provincia de Buenos Aires.

Esta disociacion entre crecimiento y empleo encuentra explicacion en el hecho de que la
actividad estuvo traccionada por ramas de actividad con bajos requerimientos de empleo. Asi,
la dinamica de la actividad econémica general difiere significativamente de aquella en la que
se excluyen Agro, Minas y Canteras’' e Intermediacion financiera. Sin considerar esos 3
sectores de actividad, se verifica una contraccion del producto del 8% entre 2023 y 2025.

! Incluye extraccién de petréleo crudo y gas natural
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Actividad: Global y Sin Agro, Minas y Canteras e Intermediacién Financiera.

Tasa de variacion anual y variacion punta a punta. Precios de 2004

3,55

2,08

-5,0% -4,1%

Fuente: Cuentas Nacionales ~ INDEC

El analisis sectorial exhibe, en efecto, el presente recesivo de diversos sectores productivos,
Yy, en particular, de aquellos estrechamente vinculados con la dinamica del mercado interno Y
del empleo. Construccion, Industria Manufacturera, y Comercio -que conjuntamente explicaron
el 37,8% del valor agregado bruto de produccién del 2025- registran caidas en sus niveles de
actividad respecto del 2023 del 10,5%, 4,4% y 2,7%, respectivamente, entre 2023 y 2025.

Variacién del Valor Bruto de Produccion por rama de Actividad.

2023 vs 2025. En precios de 2004

40,45
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i 16,0%
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La desagregacion sectorial muestra que la destruccion de puestos de trabajo formales en el
sector privado se dio en distintas ramas de actividad. Incluso los sectores de mejor desempefio
relativo en materia de actividad, como Minas y Canteras? e Intermediacién financiera,
destruyeron puestos de trabajo formal entre dic-2023 y dic-2025.

Dinamica de trabajo privado registrado segln rama de actividad.
Sin estacionalidad. En miles de puestos

ACTIVIDAD Dic-2025 vs Nov-2025 | Dic-2025 Nov-2023

Industrias manufactureras -5.3 -65.4

Construccion 24 -62.3
Actividades inmobiliarias, empresariales y de

alquiler 1.9 237
Transporte, almacenamiento y comunicacion -0.4 -18.3
Servicios comunitarios, sociales y personales -0.8 -16.6
Hoteles y restaurantes -1.7 -10.5
Explotacion de minas y canteras -0.9 -8.5
Intermediacion financiera -0.6 -5.0
Servicios sociales y de salud 0.0 -4.6
Suministro de electricidad, gas y agua 0.0 -0.6
Sin especificar 0.0 0.0
Ensefianza 1.2 1.1
Pesca 0.2 23
Comercio y reparaciones -3.8 3.2
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura -0.8 8.1

Fuente: Secretaria De Trabajo, Empleo y Seguridad Social — Ministerio de Capital Humano

Ademas, la destruccion de puestos de trabajo formales se dio de manera generalizada en el
pais: sélo 2 de las 24 jurisdicciones subnacionales crearon empleo.

? Incluye Extraccién de petréleo crudo y gas natural
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Personas con empleo asalariado en el sector privado. Por provincia.

Nov-2023 vs Dic-2025. En %
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Fuente: Secretaria De Trabajo, Empleo y Seguridad Social — Ministerio de Capital Humano.

El deterioro laboral es de gran profundidad. La provincia de Buenos Aires explica por si sola
la mayor contraccion (73,3 mil puestos desde nov-2023), seguida por CABA (33,3 mil),
Cérdoba (14,7 mil) y Santa Fe (12,9 mil). Este nicleo concentra el 66,3% de la destruccion de
empleo registrado, reflejando el peso estructural de estos distritos en el entramado productivo
y en el empleo formal.

Y, al analizar la intensidad de la caida, el ajuste resulta mas severo en provincias de menor
tamanio relativo: Santa Cruz (16,2%), La Rioja (13,6%), Catamarca (11 ,3%) y Formosa (10,5%)
exhiben contracciones por encima del 10% en el empleo registrado. Esto implica un impacto
muy pronunciado en mercados laborales mas pequefios. A su vez, regiones del norte y la
Patagonia (Misiones, Chaco, Salta, Chubut, entre otras) muestran caidas relevantes tanto en
términos relativos como absolutos, evidenciando la amplia capilaridad territorial del proceso.

En este marco, los datos configuran un doble fenémeno en el mercado de trabajo: por un lado,
una elevada concentracién de la destruccién de empleo en los grandes centros urbanos e
industriales; por otro, una mayor intensidad del ajuste en provincias periféricas. Esto refleja
que el deterioro del mercado de trabajo es extendido y estructural.

La expresion mas alarmante del proceso en curso se constata en la aceleracién de la dinamica
de destruccion de unidades productivas, en tanto debe marcarse que el cierre de una empresa
es antecedido siempre, en situaciones de crisis, por estrategias de achicamiento de la planta,
suspensiones y despidos a efectos de evitar o al menos dilatar el cese de su actividad.

Asi, las estadisticas sobre cantidad de unidades productivas con trabajadores declarados
ponen de manifiesto un dato alarmante: ia politica econémica del gobierno ha generado mas
cierre de empresas en sus primeros 2 afios de gestion que la Pandemia. Entre nov-2019 y dic-
2021 cerraron 16,4 mil unidades productivas, mientras que entre nov-2023 y dic-2025 se
cerraron 22,6 mil.
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Tonado de la Nacisn

Variacion de unidades productivas con trabajadores declarados. Por gestién presidencial.
2003-2025. Mes base: mes previo a la asuncién de cada gestion

LEu

Fuente: Superintendencia de Riesgos del Trabajo — Ministerio de Capital Humano

Asimismo, se verifica que desde el primer trimestre del 2025 -momento en que las
importaciones muestran una tendencia fuertemente alcista en bienes de consumo y bienes de
capital- la evolucién de las unidades productivas industriales se deteriora con mayor firmeza
que el resto de las empresas.

Variacion interanual de unidades productivas con trabajadores declarados.

En %

Fuente: CEU-UIA en base a Superintendencia de Riesgos del Trabajo — Ministerio de Capital Humano

Este alarmante estado de situacién tiene origen en la propia configuracion del programa
economico vigente, caracterizado por el ajuste fiscal y monetario, la apertura generalizada y
abrupta de las importaciones, la pérdida de puestos de trabajo, cierre de unidades productivas,
y la caida de salarios reales. En particular, el deterioro del poder adquisitivo de los ingresos
laborales, como consecuencia de la eleccién del gobierno de fijar pautas salariales por debajo
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de la evolucion de precios, y de las rigideces asociadas a la baja en la nominalidad gue hacen
que desde julio 2025 la inflacion mensual exhiba 8 meses consecutivos de aumento. El salario
promedio de un puesto registrado perdié 7,9 puntos porcentuales (pp) de poder de compra

entre noviembre 2023 y enero 2026, ubicandose en los niveles mas bajos en los ultimos 10
anos.

Salario Real Empleo Registrado. Total, Sector Privado y Sector Publico.
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En paralelo, diversos estudios han comenzado a advertir y dimensionar que los efectos del
programa econémico antes sefialados se refuerzan a partir del impacto que la dinamica de las

importaciones -y la tendencia abrupta y generalizada de su liberalizacién- esta teniendo sobre
distintos sectores productivos.

Al analizar la evolucién de cantidades importadas, se constata una aceleracion de

importaciones de bienes de consumo, bienes de capital, y en una mayor escala de vehiculos
automotores.

Variacién de cantidades importadas. Nivel general y usos econdémicos seleccionados.
Noviembre 2023=100
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El impacto de esta tendencia de crecimiento de las importaciones es preocupante. Ciertas
ramas industriales y productivas presentan un elevado grado de exposicién a la competencia
externa, lo que agrava las tensiones existentes en un escenario de demanda interna debilitada,
y dificultades ante cambios repentinos en las condiciones de competencia.

Mas concretamente, en un informe reciente se sefiala que la mayoria de los sectores en
retroceso corresponden a ramas productoras de bienes transables: a) 20 de los 26 sectores
expuestos a la competencia externa han contraido su produccién, y, b) en 16 de ellos se
verifica ademas una pérdida de participacién en el mercado interno frente a bienes importados.
El grueso de estos sectores perdedores frente a produccion importada pertenece a la industria
manufacturera. Asi, la debilidad de la demanda interna se articula con una creciente presién
competitiva externa (Equilibra, enero 2026).

En este contexto, la dinamica de importaciones amplifica las tensiones preexistentes. En 14
de los 20 sectores cuya produccion descendio en 2025 se verifico un aumento importaciones,
lo que da cuenta de procesos de sustitucién directa en un mercado interno que, ademas, se
encuentra retraido.

Preduccion e Importaciones

Tercer Trimestre 2023 vs. tercer Trimestre 2025

Sectores transables Cantidades Importadas

Ropa -3% 189%
Madera y forestacion -4% 183%
Industria editorial e imprenta -14% 144%
Muebles, juguetes y otros -6% 76%
Autos y camiones -14% 73%
Zapatos, carteras y cueros -30% 48%
Computadoras y equipos de oficina -8% 28%
Telas e hilados -27% 27%
Herramientas -21% 25%
Magquinaria industrial -17% 22%
Plasticos y neumaticos -22% 9%

Insumos quimicos y farmacéuticos -5% 5%

Instrumentos médicos 2% 4%

Fuente: Equilibra en base INDEC

Este doble efecto, por un lado, derivado del alicaido mercado interno vy, por otro, el asociado a
la mayor competencia externa lleva a considerar que, como sugiere la evidencia empirica, los
procesos aperturistas, de no considerar las condiciones especificas de los sectores expuestos,
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y de no mediar estrategias de transicion productivas hacia una mayor competencia pueden
derivar en pérdida de empleo, especialmente en sectores industriales (FUNDAR, 2026)°

FUNDAR estima los puestos de trabajo en riesgo por el aumento de importaciones,
encontrando, centralmente que: alrededor de 431 mil puestos de trabajo podrian verse
afectados por el desplazamiento de produccién nacional ante el aumento de importaciones,
con una marcada concentracién en la industria manufacturera (65% del total) y una fuerte
incidencia territorial en las principales jurisdicciones del pais (cuatro provincias concentran el
74% de los puestos de trabajo en riesgo, CABA, PBA, Cérdoba y Santa Fe).

Al combo del alicaido mercado interno y la abrupta exposicion a la competencia externa, se
adiciona un tercer elemento de vulnerabilidad para la produccion y el empleo argentino,
vinculado al impacto del conflicto bélico en Medio Oriente, y la creciente inestabilidad en la
economia global. Los conflictos geopoliticos, en particular en regiones sensibles para la
produccion y el transporte de energia, generan presiones alcistas sobre costos energéticos,
seguros, logistica y financiamiento. Economias periféricas y con fuerte dependencia de
variables externas se encuentran particularmente expuestas a estos shocks. Por lo que, la
vulnerabilidad acumulada del aparato productivo argentino obliga a pensar medidas
preventivas y de contencién antes de que nuevas perturbaciones externas profundicen aun
mas la recesion en sectores ya debilitados.

Frente a este panorama local e internacicnal, resulta necesario reconocer que la economia
argentina atraviesa una situacion de crisis que, por su magnitud y por sus potenciales efectos
sobre el empleo, la produccion y la cohesion territorial, reviste caracteristicas propias de una
emergencia.

El Congreso de la Nacién ha recurridc en diversas oportunidades a la declaracién de
emergencias similares a la actual, tanto a nivel sectorial como territorial o general. En contextos
de crisis estas herramientas permiten implementar medidas de acompafiamiento transitorias
de diversa indole con el objetivo de coadyuvar a la supervivencia de las empresas en riesgo
y, por su intermedio, del empleo y la integracién econdémica territorial; posibilitando el
resguardo de las capacidades productivas nacionales ante coyunturas adversas.

Es por ello que el reconocimiento de la magnitud, profundidad y extensién de la emergencia
econdmica y la declaracion, por parte del Poder Legislativo, constituye una instancia clave
para la adopcion de medidas especificas que posibiliten la administracion transicional de la
actual coyuntura. El presente proyecto se orienta a dotar al Estado de herramientas
excepcionales y de caracter transitorio, destinadas a preservar el entramado productivo
nacional, sostener el empleo y evitar un proceso de deterioro irreversible de las capacidades
productivas nacionales y la calidad de vida de la poblacién.

Atendiendo a la gravedad de la situacion descrita la presente iniciativa en su primer capitulo
declara la emergencia econémica, productiva, financiera y fiscal de las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas de nuestro pais hasta el 1° de marzo de 2027 en todo el territorio de la
Republica Argentina, con la posibilidad de extenderse por el término de 12 meses mas
informando con 30 dias de antelacién a este Congreso Nacional.

Los principales beneficiarios serén las Micro, Pequefas y Medianas Empresas (MiPyMEs) que
desarrollen actividades productivas en nuestro pais dentro de los sectores de servicios,
comercial, industrial, agropecuario, construccion o minero enmarcados en los términos de
nuestra normativa previa (Ley N° 25.300, N° 24.467 y N° 27.264).

3 Véase https://fund.ar/oublicacion/la-desregulacion-comercial/
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Considerando que, las Micro, Pequefias y Medianas empresas representan el 99% del
entramado empresarial nacional y emplean al 70% de los trabajadores del sector privado,
constituyendo el motor de la dinamica productiva argentina.

El objetivo es sostener el entramado productivo nacional a corto plazo, déandole un respiro a
un sector que viene totalmente golpeado desde la asuncién del Presidente Javier Milei, el 10
de diciembre de 2023 y de esta manera lograr sostener el empleo argentino evitando tener
consecuencias mas graves con la aplicacion de la politica econdémica del gobierno.

Con miras a generar politicas publicas a corto, mediano y largo plazo el segundo capitulo de
esta ley, crea el Consejo Federal de Emergencia (COFE). El mismo esta pensado
fundamentalmente como un érgano multisectorial y federal con caracter transitorio, y con todos
sus miembros ad honorem, con el fin de generar propuestas especificas orientadas a preservar
la densidad del entramado productivo nacional, sus cadenas de valor, en un contexto de
control de inflacién y una apertura racional, responsable e inteligente de la economia nacional.

El Consejo tendra como objetivos principales analizar de manera integral el estado de
situacion en materia de actividad econémica, densidad empresarial y empleo a nivel agregado,
sectorial y federal; analizar los cambios en politica macroeconémica, el marco regulatorio de
comercio exterior desde el 10 de diciembre de 2023 a la fecha y su evolucién; promover
instancias de dialogo en un marco pluralista y federal donde se encuentren representados
todos los sectores intervinientes: estado nacional, las provincias, el sector empresario, las
organizaciones de trabajadores y otros miembros de la sociedad con la finalidad de generar
un informe (segun los términos establecidos en este proyecto, 30 dias para los sectores mas
vulnerables y 60 dias para el resto de la cadena productiva) que seran elevados al Poder
Ejecutivo y Legislativo Nacional, quienes son los encargados de pensar e implementar las
politicas publicas necesarias para poder revertir esta situacién critica.

Cabe destacar que, a los fines de cumplir con los objetivos estipulados, el COFE requerira
informacion publica y privada para el anélisis y procesamiento, recibira informes técnicos de
los estados subnacionales, asociaciones gremiales camaras empresariales, institutos de
investigacion, Universidades y todo ambito de generacién de conocimiento y analisis de la
realidad econémica. Y, adicionalmente, contara con competencia institucional para convocar
a actores clave como funcionarios, representantes de instituciones y expertos y especialistas
y para constituir y coordinar mesas y grupos de trabajo sectoriales y regionales en funcion de
las areas tematicas que debe abordar.

En particular, el proyecto reconoce a la industria manufacturera como uno de los sectores mas
vulnerables en el actual contexto. Y, como primer insumo de anélisis para el inicio efectivo del
funcionamiento del Consejo Federal de Emergencia, el Art.11, establece gue en el plazo de
treinta (30) dias contados desde su constitucién, debera realizar un informe de diagnéstico y
un plan de emergencia con lineas de accién para diez ramas de actividad industrial:

—

. Plasticos y neumaticos

. Fabricacion de productos elaborados de metal, excepto magquinaria y equipo
. Fabricacién de metales comunes

. Fabricacién de maquinaria y equipo

. Fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques

. Fabricacion de productos textiles

. Edicién e impresién; reproduccién de grabaciones

. Fabricacion de muebles y colchones; industrias manufactureras
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. Fabricacién de sustancias y productos quimicos
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10. Fabricacién de prendas de vestir; terminacion y tefiido de pieles

La identificacion de estas diez ramas de actividad se realizé a partir del analisis de dos
dimensiones que posibilitaron cuantificar la profundidad del impacto que el set de ajuste
macroeconomico, caida de los salarios reales y apertura generalizada y abrupta de las
importaciones han tenido desde 2023. En particular, las dimensiones sefialadas buscan
abordar: a) la performance en términos de actividad, para lo cual se calculd la variacion del
Valor Agregado Bruto a precios basicos por rama de actividad econémica -a precios de 2004-
entre 2025 y 2023; y b) el impacto de la politica de apertura del comercio exterior, a partir de
la consideracion de sectores productores de bienes transables por ser los de mayor exposicién
frente al ingreso de bienes extranjercs, y que, ademas hayan contraido su produccion
domeéstica (en cantidades) en simultéanec con el aumento de cantidades importadas en ese
segmento de actividad. Asi, los sectuics del listado, sin ser éste limitante ni exhaustivo,
explicaron conjuntamente el 38% de la Industria Manufacturera, y son los que evidenciaron
caidas mas contundentes en su actividad y mayores importaciones de productos.

En complementariedad con lo anterior, en el tercer capitulc se definen un conjunto de medidas
de asistencia transitoria orientadas a recomponer la liquidez, aliviar la carga financiera y reducir
los costos operativos de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas. Estas medidas
responden a la necesidad de intervenir de manera inmediata sobre los factores que, en el corto
plazo, condicionan la supervivencia de las unidades productivas en el marco de un proceso
acelerado de cierre de unidades productivas que, enire 2023 y 2025, ha mostrado ser mas
profundo que el asociado a la Pandemia. Este hecho pone de relieve la urgencia, por parte del
Estado, para contener y proteger el entramado productivo y laboral.

En primer lugar, el Art. 13 dispone la suspensién de ejecuciones fiscales y medidas cautelares,
apuntando a evitar la asfixia financiera en un contexto de caida de ingresos y aumento en la
morosidad, permitiendo preservar capital de trabajo y evitar nuevos cierres de empresas. Se
trata de una medida de alivio inmediato que busca interrumpir la dindmica de quiebras en
curso. Por su parte, el Art.14 define ia creacién e implementacion de un Régimen Excepcional
de Reguiarizacion de Obligaciones Tributarias, de la Seguridad Social y Aduaneras
(REROTSSyA) con beneficios progresivos en términos de condonacion de intereses,
facilidades de pago y bonificacién de tasas de interés, mayores para las microempresas. Esta
medida constituye una moratoria tributaria, previsional y aduanera que busca ordenar pasivos
contraidos a efectos de coadyuvar a la recomposicion financiera de las unidades productivas,
considerando un criterio de progresividad en los beneficios otorgados que implica contemplar
la menor espalda financiera y capacidad administrativa de las empresas més pequefias.

Seguidamente, los Arts. 15 y 16 constituyen mecanismos de reduccién del costo laboral a
partir de la actualizacién de los minimos no imponibles y detracciones en contribuciones
patronales, a los efectos de aliviar la carga de las empresas sin afectar los derechos laborales
con el objetivo prioritario de preservaciéon del empleo formal. Ademas, aqui también se
preserva la progresividad, en tanto el Art. 16 prevé la actualizacion de una detraccion especial
que rige Unicamente para néminas de hasta 25 empleados, en los términos previstos por la

Ley 27.541, Ley de Solidaridad Social y Reactivacion productiva en el marco de la Emergencia
Publica.

En igual sentido, se implementan medidas de alivio sobre los costos derivados de la energia.
En el contexto actual en el que la inestabilidad derivada del conflicto bélico en Medio Oriente
ya esta impactando en el precio de commodities, y en las segunda y sucesivas rondas de
impacto de esa presion alcista sobre los costos de produccién, se plantea en el Art. 17 la

retraccién de cuadros tarifarios al 1° de octubre de 2025, eliminado el fuerte incremento
implementado en esa fecha, para las micro y pequefias empresas, con miras a descomprimir
su estado financiero y evitar cierres por inviabilidad econémica. También en este articulo se
define el congelamiento de tarifas y postergacién de nuevos aumentos previstos para Micro,
Pequefias y Medianas Empresas. Finalmente, el Art. 18 establece la reduccién al 50% de la
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carga impositiva vinculada al consumo de servicios publicos en procesos productivos,
buscando reducir costos sistémicos de operatividad que contribuyan a mejorar la
competitividad de la produccién doméstica, para su sostenimiento, en el marco de la apertura
comercial.

Los siguientes articulos, del Art. 19 al 21, se orientan a herramientas que posibiliten mejorar
el estado de liquidez de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas en un contexto de
emergencia econdémica. En particular, en el Art 19 se prevé la prérroga por 90 dias el plazo de
pago de las tarifas de los servicios publicos de electricidad, gas por redes y agua corriente
para las Micro, Pequefias y Medianas Empresas hasta Tramo | en funcién de la categorizacién
vigente de acuerdo con la Ley N° 25.300, lo que busca mejorar la liquidez y el manejo mas
eficiente de los flujos financieros en el marco de una coyuntura signada por la restriccion de
ingresos. El Art. 20, en tanto, se instruye al Banco de la Nacién Argentina a implementar lineas
de credito especificas con tasas bonificadas y periodos de gracia, destinadas tanto a la
consolidacién de pasivos comerciales, bancarios, financieros como al sostenimiento del capital
de trabajo. Estas herramientas resultan fundamentales en un contexto en el cual las
condiciones de acceso al crédito se encuentran severamente restringidas, y se busca sostener
el empleo y pago de salarios, y evitar rupturas en la cadena de pagos. A partir del Art. 21 se
establece un régimen de pago acelerado a proveedores del Estado Micro, Pequefias y
Medianas empresas que corrige un factor estructural de financiamiento involuntario por parte
de estas empresas. Asi, se busca mejorar la liquidez a través del propio funcionamiento del
Estado, dado que el establecimiento de plazos méaximos de pago (30 dias) busca corregir un
factor estructural de estrangulamiento financiero para las MiPyMEs proveedoras del sector
publico.

Seguidamente, el Art. 22, prevé la implementacién de un sistema de cuenta tributaria tnica
que permite la compensacion automatica de saldos fiscales, reduciendo costos administrativos
y liberando recursos financieros inmovilizados. Se trata de una iniciativa de simplificacion
tributaria que puede reducir costos de cumplimiento y complejidad administrativa y contable
para Micro, Pequefias y Medianas empresas.

El proyecto, en el Art. 23, reestablece el régimen de Compre Argentino- Ley N° 27.437- con el
objetivo de apuntalar la alicaida demanda interna. Asi, la preferencia nacional constituye una
herramienta contraciclica y busca promover el desarrollo de proveedores locales y la
integracion en los eslabones de la cadena productiva.

Finalmente, el Art. 24 establece que los beneficios previstos en ia presente ley se extinguiran
ante despidos sin justa causa durante la vigencia de la emergencia en los términos que prevea
la reglamentacién. En suma, se busca alinear la asistencia a la preservacién del empleo.

De lo anterior puede derivarse que las medidas previstas se orientan a abordar el impacto
macro y sectorial que el esquema macroecondmico y la apertura abrupta del comercio exterior
detentan sobre el empleo y la produccién en todo el territorio nacional, en un contexto
internacional que suma tensionas sobre la economia local. Asi, el articulado busca constituir
un dispositivo de contencién que evite la ruptura del entramado productivo, y permita sostener
el empleo al preservar las capacidades productivas en un escenario de elevada fragilidad
doméstica y global. Se trata de una estrategia que reconoce la urgencia del corto plazo, pero
que, al mismo tiempo, sienta las bases para la construccién de politicas publicas mas
especificas y de mayor alcance, a partir del diagnéstico y las propuestas gue surjan del
Consejo Federal de Emergencia.

Por ello, la declaracién de emergencia que da sentido a este proyecto no debe entenderse
como una medida aislada ni meramente declarativa. Por el contrario, se orienta a dotar al
Estado de herramientas que permitan monitorear con mayor precision la evolucién de la
actividad econémica y del empleo, identificar sectores productivos con altos niveles de
exposicion y desplegar politicas destinadas a amortiguar los efectos mas criticos de la actual
coyuntura. Declarar el estado de emergencia no implica desconocer los desafios estructurales
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que enfrenta la economia ni postergar lcs procesos de transformacién productiva necesarics
para mejorar la competitividad. Por el coriirario, supone generar las condiciones institucionales
que permitan administrar dichas transformaciones de manera ordenada, evitando que sus
efectos de corto plazo recaigan de manera desproporcionada sobre los trabajadores, las
pequefias y medianas empresas y las economias regionales.

La profundidad y extension territorial del proceso en curso obligan a pensar en politicas que
no sélo amortiglien los impactos inmediatos sobre el empleo, sino que también orienten la
reconversion de las capacidades productivas, evitando que la actual dinémica derive en un
proceso de desarticulacion mas profundo del tejido econémico. Sin politicas activas de
acompanamiento, la apertura puede derivar en pérdidas persistentes de empleo, mayor
desigualdad territorial y dificultades de reinsercién laboral. Por ello, resulta necesario dotar al
Estado de instrumentos que permiten monitorear los sectores mas expuestos, coordinar
politicas macroeconémicas y productivas, y desplegar estrategias de transicion laboral y
reconversion sectorial. Se trata de administrar de manera responsable una transicion
economica compleja, preservando las capacidades productivas estratégicas del pais vy
evitando que las tensiones coyunturales se traduzcan en dafios estructurales para el sistema
productivo nacional.

Por las razones expuestas, y ante la necesidad de contar con instrumentos que permitan
afrontar de manera eficaz Iz dificil coyuntura econémica, se somete a consideracion del
Honorabie Congreso de la Nacién el presente proyecto de ley.




